Ed. 226. Frumvarp til laga [196. mal]
um breyting 4 16gum nr. 10/1960, um soluskatt, med sidari breytingum.
(Lagt fyrir Alpingi 4 110. loggjafarpingi 1987.)

1. gr.
2. og 3. mgr. 1. gr. falli nidur.

2. gr.
1. mgr. 2. gr. laganna, sbr. 1. gr. laga nr. 124/1984, ordist svo:
Af andvirdi seldrar voru og verdmeta, endurgjaldi fyrir hvers konar starfsemi og
bjonustu, tttekt til eigin nota og af innfluttum vérum til eigin neyslu eda nota innflytjenda
skal greida 25% — tuttugu og fimm af hundradi — soluskatt.

3. gr.
6. gr. laganna ordist svo:
Sala eftirtalinna vara, verdomata, starfsemi eda pjonustu er undanpegin séluskatti:

A. Vérur og veromeeti:

1. Vorur sem seldar eru ur landi.

2. Fullunnar umbudir um séluvérur.

3. Veidarfari, svo og efni til veidarferagerdar og vidgerdar veidarfzera. Akvadi petta
tekur p6 ekki til sporttekja og efnis { pau.

Salt, annad en i smdsOluumbudum.

Beita @tluo til veida i atvinnuskyni.

Tilbtiinn dburdur annar en { smas6luumbidum,.

Grasfra og trjafre.

Fo6odurmjol og hey svo og annad dyrafédur, pé ekki ef vorur pessar eru seldar {

smasfluumbidum.

9. Fasteignir, skip og flugvélar. Undanpagan tekur aoeins til bata sem eru gerdir at {
atvinnuskyni og flugvéla sem notadar eru 1 flugrekstri.

10. Eldsneyti fyrir loftfér sem rekin eru i atvinnuskyni af adilum sem eru handhafar
flugrekstrarleyfa.

11. Varahlutir, vélar og teki fyrir flugvélar, eftir dkvordun fjarmalaradherra og med peim
takmorkunum og skilyrdum sem hann setur.

12. Svartolia og gasolia.

13. Kol og koks til idnadarframleidslu, hishitunar og hitunar laugarvatns.

14. Rekavidur.

15. Kvikmyndir sem keyptar eru eda leigdar til syninga i kvikmyndahidsum eda sjonvarps-
stodvum sem leyfi hafa til utvarpsrekstrar.

16. Vélar og teki til notkunar i fiskvinnslu sem falla undir toliskrarnimer 8438.8001,
8438.8009, 8413.7002, 8414.3000, 8414.9001, 8418.6119, 8417.6190, 8418.6919,
8418.6990 i vidauka I vid tollalog, nr. 55/1987 (tollskra).

17. Eftirtaldar vélar og taki til notkunar { landbidnaoi: Mjaltavélar, mjdlkurkelar, fjarvogir,
fjarklippur, slattuvélar adrar en gardsldttuvélar, rakstrar- og snuningsvélar, magavélar,
rillubindivélar, heybindivélar, heybldsarar, 4moksturstaeki fyrir almennar hjoladrattar-
vélar, vagnar bunir taekjum til losunar eda lestunar 4 heyi, dburdardreifingar eda
heyvinnslu, plégar, herfi, valtarar og flagjafnarar, dburdar- og mykjudreifarar, kart6flu-
nidursetningarvélar, upptokuvélar fyrir kartéflur og adra gardavexti og flokkunarvélar.
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18.
19.

20.
21.
22.

B.

Voérur sem um r&dir { 5. gr. tollalaga, nr. 55/1987.

Lausafé sem seljandi hefur notad i eigin p4dgu eda vid starfsemi sina enda geti salan ekki
talist til atvinnurekstrar.

Heimilisnotkun bénda 4 eigin framleidsluvérum.

Innlend dagbl6d og hlidsted blod svo og timarit sem ekki eru gefin ut i 4g6daskyni.
Auglysingar i dagblodum, békum, timaritum og ritlingum.

Undanpegin starfsemi og pjonusta:

1. Vinna manna vid husbyggingar og adra mannvirkjagerd svo og vid endurbztur og
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10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

vidhald slikra mannvirkja. A petta vid um hvers konar mannvirki og skiptir ekki mali
hver letur vinnuna i té. Undanpédgan tekur einvordungu til vinnu 4 byggingarstad en
ekKki til vinnu vid framleidslu eda advinnslu byggingarvara i verksmidju, verkstzdi eda
starfsst6d. P6 er fjarmalaradherra heimilt ad dkveda med reglugerd ad fra heildarsélu-
verdi verksmidjuframleidds ibidar- eda atvinnuhdsnxdis megi framleidandi pess draga
vi0 sOluskattsuppgjor tiltekinn hundradshluta verdsins. Skal fradrattarhlutfallid 4kvedid
sérstaklega fyrir hvert afhendingarstig hisnzdisins og taka mid af pvi a0 st verksmidju-
vinna verdi undanpegin s6luskatti er unnin hefdi verid soluskattsfrjals 4 byggingarstad
vi0 smidi hiiss 4 hefdbundinn hatt.

. Vinna vid skipa- og flugvélaviogerdir.

. Vinna vid vidgerdir veidarfera, pé ekki sporttekja.

. Voru- og félksflutningar.

. Upp- og utskipunargjéld svo og geymsla vara { vérugeymslum.

Husaleiga, par med talin leiga gistiherbergja, 6nnur en leiga veitinga- og samkomuhus-
nxdis.

. Prestpjénusta og utfararpjénusta.
. Rekstur sjikrahisa, sjikrastofnana, fadingarstofnana, heilsuhla, elliheimila, voggu-

stofa, barnaheimila og pvilikra stofnana.

. Lekningar, par med talio 1jds- og nuddlazkningar, storf ljésmadra, hjikrunarfredinga,

salfredinga og uppeldisfredinga, dyralekningar, tannlzkningar, tannsmidi svo og
framleidsla gervilima og umbinadar fyrir lamad félk.

Sala fasteigna, skipa, flugvéla svo og verdbréfa, hlutabréfa, einkaleyfa og annarra
pvilikra verdmata pegar ekki er um ad reda solu peirra sem vOru, p.e. prentvarnings
eda sofnunargripa.

Sala listamanna 4 eigin verkum. Enn fremur sala 4 einkarétti eda hofundarétti ad
uppfinningu eda hugverki. Undanpagan tekur einungis til s6lu héfundar 4 frumverkinu.
Sala 4 vatni fra vatns- og hitaveitum dsamt malaleigu svo og issala til fiskiskipa. Sama 4
vi0 um rafmagn til hitunar hisa og laugarvatns.

Pjénusta banka, sparisj6da og annara lanastofnana svo og verdbréfamidlun.
Adgangseyrir ad ipréttasyningum, ipréttamétum, sundstodum og skidalyftum.
Feodissala motuneyta skdlafélks. Undanpagan tekur adeins til fediss6lu pessara
motuneyta en ekki til s6lu 4 hrdefni til starfseminnar.

Skipa- og loftfaraleiga til adila sem stunda skipatitgerd eda flugrekstur.

Prentun blada og timarita sem um redir i 21. tolul. A-lidar pessarar greinar svo og
prentun bzklinga og rita, sem dreift er erlendis til voru- eda landkynningar, voérumida
og umbtda um séluvoru.

Hafnar-, vita- og lendingargjold.

19gjold af seldum liftryggingum, farmtryggingum vegna flutnings milli slands og
annarra landa, skipa- og loftfaratryggingum, slysa- og starfshafnistryggingum flug-
dhafna svo og slysatryggingum sem atvinnurekendur eru skuldbundnir samkvamt kjara-
samningum til ad kaupa fyrir starfsmenn sina.



20.

21.
22,
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10.

11.
12.

Adgangseyrir ad leiksyningum og ténleikum eftir ndnari reglum og skilyrdum sem
rddherra setur.

Vinnsla 4 rekavio sem eigandi eda rétthafi rekans stundar.

Pj6nusta og starfsemi sem skattskyld er til sérstaks soluskatts skv. II. kafla laga nr. 68
1987, um radstafanir { fjarmalum.

Radherra kvedur nanar 4 um pad sem fellur undir undanpaguakvadi pessarar greinar
og um framkvemd.

4. gr.
7. gr. laganna ordist svo:
Fjarmdlaradherra er heimilt ad fella nidur eda endurgreida soluskatt af:

. Efni, vinnu, vélum og tekjum { skip og bita sem smidadir eru innan lands. M4 mida

endurgreidsluna vi0 tiltekna fjarhd 4 rimlest.
Kostnadi sveitarfélaga vid snjomokstur.

. Vélum og tekjum, vélahlutum og varahlutum til samkeppnisidnadar. Med samkeppnis-

i0nadi er 1 pessu sambandi att vid iOngreinar sem framleida idnadarvorur sem falla undir
tollalekkunardkvadi friverslunarsamninga fslands vid EFTA og EB vid innflutning til
fslands.

z

. Efni, vélum og takjum { raforkuver, hitaveitur og vatnsveitur. Sama 4 vid um

eldsneytisstddvar (varaaflsstdvar) opinberra orkuveitufyrirtzkja.

. Sjukrabifreidum, dsamt séritbunadi og tekjum i par, leitarbifreidum bjorgunarsveita

svo og sérhonnudum snjésledum og snjobifreidum sem notadar eru til sjikraflutninga
og eru { eigu bjérgunarsveita, slokkvi- og stigabifreidum slékkvilida, brunasléngum og
tengistykkjum fyrir pazr, reykkodfunarbinadi og hlifdarbinadi fyrir slokkvilidsmenn
dsamt 60rum sérbanadi sem sannanlega er einungis notadur til brunavarna og
slokkvistarfa. Sama 4 vid um sérbunar bifreidar sem sveitarfélog kaupa til notkunar vid
flutning 4 f6tludu folki.

. Fjarskiptatekjum leitar- og bjorgunarsveita fyrir metra-, desimetra- og millibylgjur

(VHF, UHF og SSB).

. Hlj60- og sjénvarpstokubinadi, senditekjum, vidtekjum og 60rum slikum tekjum sem

sérstaklega eru framleidd fyrir sjénvarps- og utvarpsstarfsemi svo og filmum, mynd-
béndum og hlj6dbéndum sem keypt eru af adilum sem leyfi hafa til dtvarpsrekstrar.
Heimildin tekur einnig til bunadar sem naudsynlegur er til méttoku 4 trufladri
utvarpssendingu utvarpsstodva sem leyfi hafa til utvarpsrekstrar.

. Drattarvélum sem bandur 4 16gbylum kaupa til notkunar vid burekstur.
. Neydar- og kallkerfum sem sett eru upp i verndudum pjonustuibudum fyrir aldrada og

fatlada og byggdar eru i samremi vid dkvadi laga nr. 91/1982, um madlefni aldradra, og

laga nr. 41/1983, um maélefni fatladra.

Eftirt6ldum binadi til notkunar vid leitar- og bjorgunarstorf dr sjdvarhaska:

a. Linubyssum, merkjabyssum og merkjaskotum.

b. Bjorgunar- og oryggisnetum til notkunar um bord i skipum eda héfnum.

¢. Sérhonnudum bjdrgunarbitum og utanbordsvélum { slongubaita leitar- og bjdrgunar-
sveita.

d. Flot- og bjorgunarbiningum, sem vidurkenndir eru af Siglingamadlastofnun, til
notkunar um bord { skipum.

e. Sérhonnudum neydarleifturljésum (strobe-lights) 4 bjorgunarvesti og bjérgunarbiin-
inga.

Skidalyftum og snjétrodurum til notkunar a skidasveeOum sem opin eru almenningi.

Orgeluin til notkunar { kirkjum. |



13. Fjarfestingarvorum til nota vid loddyrarekt, lodkaninurakt, fiskeldi, hafbeit og
fiskrekt, par med talid byggingarefni og jardvinnu. Heimildin tekur pé ekki til 6ku-
tekja.

14. Flugleidsogutzkjum, adflugsbinadi, lysingarbinadi flugvalla, snjéhreinsi- og isvarnar-
binadi og 6drum sérhefdum Oryggistekjum og fylgihlutum peirra sem eingdngu eru
@tlud til notkunar vegna pjénustu rikisins vid flugstarfsemi.

15. Vélum og tekjum til orkurannséknaborana og borana til vinnslu jardvarma.

16. Txkjum og biinadi sem keypt er fyrir f€ dr Visindasj60i eda Rannsdknasjédi, sbr. II. og
IV. kafla laga nr. 48/1987.

17. Vérum sem um r®dir { 3.-7., 9.-13. og 15.-21. tolul. 6. gr. tollalaga.

18. Bunadi og efni til mengunarvarna 1 sj6.

19. Gjofum til bjérgunarsveita svo og til mannddar- eda liknarstarfsemi.

20. Vogum og rafeindabinadi { flokkunarvélar, enda séu teki pessi eingdngu tlud til
notkunar { fiskionadi. Radherra setur ndnari reglur um pad sem fellur undir undan-
paguheimildir pessarar greinar svo og um framkvaemd. Honum er i pvi sambandi heimilt
ad setja nanari skilyrdi sem uppfylla parf fyrir undanpdgu eda endurgreidslu samkvaemt
greininni.

5. gr.

4. mgr. 8. gr. ordist svo:

Nu hefur s6luskattsskyldur adili, sbr. 5. gr., keypt voru, vinnu eda pjoénustu med
soOluskatti, sem hann sidan endurselur i atvinnuskyni, og er honum bd heimilt ad draga
innkaupsverdid fra soluskattsskyldri veltu sinni. Hafi hann hins vegar enga s6luskattsskylda
veltu fram ad telja eda soluskattsskyld velta hans nemur lzgri fjarh®d en nefnd innkaup er
heimilt ad endurgreida honum pann séluskatt sem hann hefur pannig ofgreitt. Endur-
greidsla kemur p6 eigi til greina nema hinn ofgreiddi sdluskattur sé minnst 50 000 kr. 4
ménudi.

6. gr.

I stad ,,10 000 kr.“ i 5. mgr. 12. gr. komi: 100 000 kr.
7. gr.

1. mgr. 20. gr. falli nidur.
8. gr.

Log pessi 0dlast gildi 1. jandar 1988. Frd sama tima falla dr gildi 16g nr. 12/1980, um
orkujofnunargjald, 21. gr. laga nr. 48/1987, um Visindardd og Visindasj60, Ranns6knardd
rikisins og Rannséknasj6d, 1. malsl. 4. gr. laga nr. 107/1985, um Jardboranir hf., 6. gr. laga
nr. 121/1978, um kjaramadl, og 35. gr. laga nr. 11/1975, um radstafanir i efnahagsmélum.

Akvzdi til bradabirgda.

I
Akvazdi 114. gr. tollalaga, nr. 55/1987, skulu eftir pvi sem vid getur 4tt, eiga vid um
innheimtu s6luskatts vid tollafgreidslu 4 vorum sem teknar hafa verid til tollmedferdar vid
gildistoku laga pessara.
II
Hafi fyrir gildistoku laga pessara verid gerdur samningur um sélu véru, vinnu eda
bjonustu sem undanpegin hefur verid séluskatti fram ad peim tima, en afhending hins selda
fer fram eftir gildistoku peirra, skal kaupandi greida viobot vid samningsgreidsluna er svarar
sOluskatti, ad fradregnum sérstokum soluskatti hafi hann verid innheimtur af hinu selda,
nema sannad sé ad séluskatturinn hafi verid talinn med { kaupverdinu vid akvérdun pess.



Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Fra dramé6tum kemur til framkvaemda veigamesta kerfisbreyting 4 skottum um dratuga
skeid. Breytingar bessar fela i sér:

— L=kkun tolla og afnam sex annarra gjalda.
— F=kkun undanpaga og samr@mdan soluskatt.
— Oruggari tekjudflun rikissj6ds.

— Storbett skattskil.

— Lakkun verdbdlgu.

Pessar breytingar koma til framkvaemda um leid og tekid verdur upp stadgreidslukerfi
skatta. Med bessum adgerdum og dkvordun um 22% virdisaukaskatt, sem upp verdur
tekinn i arsbyrjun 1989 begar gamla soluskattskerfid verdur afnumio, er lokid umfangsmestu
pattunum i endurskodun skattkerfisins. Skattlagning verdur gerd einfaldari, réttlatari og
skilvirkari.

Frumvarp Detta er eitt nokkurra sem eru kjarni peirra umfangsmiklu breytinga 4
6beinum skottum, soluskatti, vorugjoldum og tollum sem hér um redir.

Mikilvaegur pattur pessara adgerda felst i vikkun miverandi soluskattsstofns pannig ad
soluskattur leggist 4 allar neysluvorur. Fyrsta skrefid { pessa att var stigid sl. sumar er
soluskattur var & ny lagdur & tolvur og farsima, sérstakur 10% soluskattur var lagdur 4 ymis
matveli fra 1. agust sl. og 4 sérfredipjonustu fra 1. september sl. Jafnframt var bodad ad um
nastu aramo6t yrdi annad skref stigio. Pad felst { pvi ad vikka enn skattstofninn og samrema
hann med bvi ad gera s6luskattsskyldar per neysluvorur sem undanpegnar eru séluskatti eda
bera sérstakan soluskatt. Loks er fyrirhugad a0 sidasta skrefid verdi stigio med upptoku
virdisaukaskatts i drsbyrjun 1989.

A sidustu arum hefur greinilega komid i 1j6s ad soluskattskerfid uppfyllir ekki lengur
pbar krofur um oryggi i framkvaemd og eftirlit med innheimtu sem gera verdur til pessa
mikilvagasta tekjustofns rikisins. I pvi sambandi hefur einkum verid bent 4 pad hve hinar
fjolmoérgu undanpagur fra skattskyldunni gera framkvaemd erfida og 6orugga. Mikill fjoldi
undanbéga, sem m.a. eru afleiding uppsofnunarahrifa séluskattsins i framleidslustarfsem-
inni, m&la med pvi ad upp verdi tekinn virdisaukaskattur hér 4 landi.

Vorid 1986 skiladi 4liti sérstok nefnd sem kannadi umfang skattsvika. f dbendingum um
leidir til drbota er hofuddhersla 16gd 4 naudsyn einfoldunar skattkerfisins. Par segir:
,Einfalda parf skattalogin, fekka undanpagum og afnema hvers konar fradrattarlidi pannig
a0 skattstofnar verdi skyrir og afmarkadir og greidsluskylda audreiknanleg. Einfoéldun
skattalaga og fakkun undanpdga og fradrattarlida audveldar oll skattskil virkara skatteftir-
lits. Um leid parf ad fakka skatttegundum og geta pess ad einstakir skattstofnar séu ekki
ofnyttir.

A sinum tima uppfyllti s6luskatturinn ad morgu leyti dgatlega pzr krofur sem gerdar
eru til neysluskatta almennt. Skattstofninn var stér, undanpégur faar, skatthlutfallio 1agt og
framkvemdin einfold og 6dyr. Oll pessi atridi eru forsendur naudsynlegs oryggis f
framkvaemd skattheimtu af pessu tagi. Allt frd 1970 hefur edli séluskattsins hins vegar verid
ad breytast. Astedurnar eru margvislegar. Nagir bar ad nefna ad i kjolfar friverslunarsamn-
inga [slands vid EFTA og EB 4 fyrri hluta sidasta dratugar dré mjog tr tolltekjum rikissj6ds
vegna afnams verndartolla. Petta tekjutap var ad mestu leyti baett med hekkun soluskatts-
hlutfallsins. Minnkandi tollvernd og hakkun séluskattshlutfallsins jok 4 hinn béginn
uppsofnunarahrif séluskattsins par sem skatturinn lagdist 4 vélar, pjonustu, vidhald og ymis
aofong samkeppnisidnadarins og hlaut, ef ekkert vari ad gert, ad raska mjog samkeppnis-
stoou innlendra framleidenda, jafnt 4 innanlandsmarkadi sem erlendis. Til bess ad rdda bot
a pessum vanda var gripi0 til pess rads ad undanpiggja { storum stil vélar og teki til



samkeppnisidnadar tollum og séluskatti. A sama hatt hefur soluskattur verid felldur nidur af
ymsum vélum og tekjum til fiskvinnslu og landbtnadar { pvi skyni ad skapa atvinnugreinum
pessum betri starfsskilyrdi. P4 var { vaxandi mali farid ad undanpiggja neysluvorur
sOluskatti, m.a. i pvi skyni ad halda visit6luhekkunum { skefjum. Pannig hefur skattsvidio
smam saman veri® ad prengjast, en pad hefur éhjdkvamilega leitt til haekkandi skatthlut-
falls.

Med hzkkandi skatthlutfalli hefur 4s6kn i undanpdgur aukist til mikilla muna, enda
ljost ad skatturinn getur haft afgerandi ahrif 4 samkeppnisstodu einstakra fyrirtekja og
framleiosluvara gagnvart keppinautum. Pessi préun hefur torveldad eftirlit og alla fram-
kvemd og aukid mjog tilhneigingu til undandrattar.

Med frumvarpi pessu er mérkud ny stefna i pessum efnum 1 pvi skyni fyrst og fremst ad
efla 6ryggi soluskattsframkvamdarinnar ad svo miklu leyti sem slikt er talid mogulegt 4n nys
neysluskattskerfis sem tekur meira mid af porfum atvinnulifsins en soluskatturinn gerir.
Jafnframt hefur rikisstjornin dkvedid markad pa stefnu ad virdisaukaskattur verdi upp
tekinn { arsbyrjun 1989.

Par breytingar, sem frumvarpid felur einkum { sér, eru pessar:

1. Matvali verda 4 ny ad fullu s6luskattsskyld. Pad er stadreynd ad engin adgerd hefur
grafid jafnmikio undan framkvemd soluskatts og afnam soluskatts af matvaelum gerdi 4
sinum tima. Astzdan er si ad mjog erfitt er ad halda soéluskattsskyldum og séluskatts-
frjdlsum vorum adgreindum 4 smasolustigi. Til pess ad dkvarda soluskattsstofninn hefur
m.a. verid midad vio sérstakar reiknireglur sem aldrei eru nzgilega ndkvemar, auk pess
sem Ordugt er og timafrekt ad koma vid naudsynlegu eftirliti med pvi a0 peim sé fylgt.
Pessu fylgir og mjog aukin fyrirh6fn baedi fyrir pa sem innheimta séluskatt og standa skil
4 honum { rikissj60 svo og skattyfirvéld. Vandamal petta jékst ad mun pegar sérstakur
10% soluskattur var lagdur a4 matvali 6nnur en kjotvorur, mjélkurvdrur og grenmeti.

P4 er og gert rad fyrir a0 soluskattur verdi 4 ny lagdur 4 heilsurazktarstofur,
nuddstofur, ljésastofur og adgangseyri ad islenskum kvikmyndum og fleiri

skemmtunum, sem um nokkurt skeid hafa verid undanpegnar séluskatti, svo og kaup 4

einkaflugvélum og eldsneyti fyrir per.

2. Fallid er fra skiptingu solugjalds i sdluskatt (20%), soluskattsauka (2,5%), orkujéfnun-
argjald (1,5%) og hisnedisgjald (1%).

3. 6. og 7. gr. laganna, sem fjalla um undanpégur, eru felldar saman { eina grein og hin
ger fyllri par sem gert er rdd fyrir a0 heimild radherra skv. 20. gr. gildandi laga til pess
a0 undanpiggja vorur eda pjonustu séluskatti verdi afnumin. Af pessu leidir ad undan-
pagur, sem retur eiga a0 rekja til pessarar heimildar, falla nidur par sem par skortir
lagastod. Par undanpagur, sem dkvednar hafa verid med bessum hatti og ekki pykir
rétt ad afnema, er pvi ad finna { 3. gr. frumvarpsins.

4. Eins og fram kemur i athugasemdum med fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 1988 er talid
6eolilegt a0 i fjarlogum sé kveoid 4 um vidtekar heimildir til nidurfellingar, lekkunar
eda endurgreidslu adflutningsgjalda og sbluskatts, svo sem mjog hefur tidkast 4 undan-
féornum arum, sbr. 6. gr. fjarlaga lidinna dra. Hafa verour i huga i pessu sambandi ad
fjdrlog eru afgreidd med 6drum hetti en venjuleg 16g og pvi er vafasamt ad kveda { peim
4 um efnisreglur vardandi skattaleg malefni. Hi0 eolilega i pessum efnum er ad hafa
heimildir pessar { vidkomandi skattaldgum. [ samrzmi vid petta er { 4. gr. frumvarpsins
a0 finna ymsar undanpaguheimildir sem annars hefur verid ad finna { 6. gr. fjarlaga. A
sama hdtt er lagt til ad kvedid verdi 4 um undanpdguheimildir sem nd m4a finna {
sérlogum, t.d. I6gum um Jardboranir hf., nr. 107/1985, og 16gum um Visindardd og
Visindasj60, Rannsoknarao rikisins og Rannsokasj6d, nr. 48/1987, i 16gum um soluskatt
par sem per eiga heima samkvamt efni sinu. Med pessum heaetti verdur séluskattslog-
gjofin heildstzdari en ella.



5. Loks er gerd tillaga um ad fera ymsar ldgmarksfjarhz0ir laganna upp i samrzmi vi0
verdlagspréun.

P4 er pess ad geta ad samhlida pessu frumvarpi verdur lagt fram lagafrumvarp sem
felur 1 sér hekkun 4 sérstokum séluskatti af sérfredipjonustu, sem dkvedinn var med
bradbirgdaldogum nr. 68/1987, ar 10% { 12%.

Par breytingar 4 séluskatti, sem i frumvérpum pessum felast, eru sem fyrr segir
natengdar umfangsmiklum breytingum 4 16gum um tollskrd og vorugjald. Jafnhlida
samrazmingu soluskatts og vikkun skattstofns veroda tollar lekka0ir og sex mismunandi véru-
og adflutningsgj6ld 16g0 nidur en { stad beirra tekid upp eitt vorugjald, 14%, sem leggst &
nokkra skyrt afmarkada voruflokka.

Niverandi adflutningsgjold eru ad sjalfsogdu hluti bess stofns sem sdluskatturinn leggst
4. Lekkun adflutningsgjalda leidir pvi ein og sér til lekkunar s6luskattsstofns og par meo
tekjutaps. Tekjutapid, sem med beinum og 6beinum hetti, verdur af lekkun adflutnings-
gjalda er vegid upp med vikkun skattstofns, jafnhlida pvi sem tekna er aflad til
hlidarradstafana. Hér fer a eftir yfirlit um pessar breytingar en dztlun um &hrif pessara
umfangsmiklu breytinga 4 tekjur rikissj60s verdur endurskodud samhlida lokaendurskodun
tekjudtlunar.

Yfirlit um breytingar soluskatts, tolla og vérugjalda og hlidarradstafanir um. nastu aramét.

Skatt- Skatt- Skatt-
stofn hlutfall tekjur
m.kr. % m.kr.
Soluskattur
1. Almennursoluskattur ............... ... . ... ..., 121.550 25,0 30.400
2. Sérstakursoluskattur ............................ 6.850 12,0 820
3.8amtals ... 128.400 243 31.220
4. Soluskattur skv. fjarlagafrumvarpi ................. 26.340
5. Mismunur (3.4.) ... 4.880
Vorugjald
6. Tekjurafnyjuvorugjaldi ......................... 11.400 14,0 1.600
7. Tekjutap rikissj60s vegna tollalekkunar, nidurfellingar
vOrugjalda og lekkunar eda  endurgreidslu
kjarnfédurgjalds ............... ... ...l —4.630
8. Mismunur (5.+6.-7.) til hlidarradstafana . ........... 1.850
9. Til nidurgreidsina og hakkunar lifeyrisbéta og
barnab6ta .......... ... .. .o -1.850

Verdlagsdhrif og adgerdir til tekjujofnunar.

Breytingar 4 s6luskatti, tollum og vorugjoldum hafa marghattud dhrif 4 voruvero.
Fyrirhugad er ad verja um 1250 millj. kr. til aukinna nidurgreidslna 4 ymsum mikilvagustu
neysluvérum heimilanna. Jafnframt verdur um 600 millj. kr. varid til sérstakra hzkkana 4
bé6tum lifeyristrygginga.

Heildarahrif pessara breytinga 4 verovisitolur, ad teknu tilliti til nidurgreidsina, eru sem
hér segir:

— Framfersluvisitala breytist ekki.
— Byggingarvisitala l&kkar um 2,3%.
— Lanskjaravisitala lekkar um 0,8%.



Breytingar 4 voruverdi eru i meginatridum pessar: Mikilvegustu bivorur hekka ekki
verQi. Adrar matvorur ymist hekka eda lekka. Tollalekkanir og afndm fjégurra mismun-
andi vorugjalda leida af sér lekkun fjolmargra vorutegunda. Par 4 medal eru ymis matvara,
hreinletis- og snyrtivérur, bordblinadur og bisihold.

Sem fyrr segir er talid a0 heildarahrif pessara skattbreytinga, p.e. 4 tollum, vorugjaldi
og soluskatti, valdi ekki hekkun 4 framfersluvisitélu. Hins vegar er ljést ad matvzalalidurinn
eins og hann melist hja visit6lufjlskyldunni geti hekkad um 7% ad medaltali vid pessa
breytingu, en pad svarar til nilegt 1800 kréna tutgjaldaauka 4 manudi. Par sem adrar
neysluvorur eru taldar lekka um sému krénutélu helst framferslukostnadur hja medalfjol-
skyldu sem nzast 6breyttur. Til vidb6tar md nefna ad auk umfangsmikilla nidurgreidslna 4
helstu bivérum er rddgert ad 600 milljonum kréna verdi varid til hakkunar 4 barnab6tum
og lifeyrisgreioslum.

Fj6lmargar byggingarvorur lekka { verdi, m.a. hreinl®tistzki, blondunartaki, kranar,
hitastillar, gélfteppi og dikar, efni til raflagna og steypustyrktarjarn.

Sem dzmi um skyldar vorur, sem ymist hekka eda lekka { verdi, mé nefna ad sjénvorp,
myndbond og hljémflutningsteki lekka, kaliskdpar og pvottavélar haekka, frystiskdpar og
purrkarar lekka.

Bilavarahlutir og hjélbardar stérlekka i verdi og sama gildir um fjolmargar iprétta-
vorur.

Yfirlit um aztladar verdbreytingar. — Dzemi.
1. Vérur sem ekki taka verobreytingum: )
Aeztlud vero-

— Mjolk breyting
— Skyr i %
— Smjor
— Dilkakjot
— Gosdrykkir
— Sépur og pvottaefni
— Fot og skéfatnadur
— Hiusgogn
— Afengi og tébak
— Bifreidar
— Skélavorur

2. Vorur sem hekka i veroi:
— Alifugla- ogsvinakjot .................... ... ... 5-10
— Nautakjot ... 10-15
— Fiskur ...... ... 25
— Innflutt nytt greenmeti ................... ... ... 7
— Kaffi ... 2-3
— SYKUr .. 13
— Braud ... 13
— Egg 5-10
— Nyirdvextir .............. ... .. ... L. 13
— Dbvottavélar, keliskdpar, saumavélar ............. 15



Atlud verd-

breyting

3. Vorur sem lekka i verdi: i %
— Nidursodnir og purrkadir dvextir ................ 35
— Fryst og nidursodid grenmeti ................... 15
— Haframjologheilhveiti ........................ 9
— Sjampl . ... 25
— Tannburstar .............. ... ... ... . L 45
— Tannkrem ............ ... .. ... .. 25
— IlmvStnograkspiri ................ ... ... .. .. 45
— Varalitur ............... . 47
— Bordobtnadur .......................o e 40
— Hnifapdr ... 50
— Purrkarar ...... ... 15
— Sjénvorp og myndbandstaeki .. ... L 11
— Hljémflutningsteki ............... ... ... 15
— Frystikistur ....... ... 5
— Skolaritvélar ....... ... e 40
— Ipréttavorur .. ... . 10-40
— Bifreidavarahlutir ............................. 20
— Hjélbardar ............... .. ... ... 20
— Hreinletistaeki ..................... ... ..., 45
— Blondunarteki ... 30
— Raflagnavérur ........... .. ...l 30
— Golfteppiogdikar ............ ... ..o 20
— Steypustyrktarjdrn .......... .. ... .. 5

P4 lzkka einnig fj6lmargar rekstrarvorur og hraefni til atvinnuveganna sem styrkir
samkeppnisstoou innlendra framleidenda og med bessum skattkerfisbreytingum er stigio
lokaskrefid ad afndmi tolla 4 hrdefnum til innlendrar framleidslu.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

2. mgr. 1. gr. gildandi laga um soluskatt er med sama hatti og gert er i Igum um
tekjustofna sveitarfélaga kve0id 4 um ad hlutdeild Jofnunarsjéds sveitarfélaga { tekjum af
soluskatti skuli vera 8%. Obarft er ad kveda 4 um hlutdeild pessa i bAdum 16gunum og er pvi
lagt til a0 akva2di p=tta verdi fellt Gt ar sdluskattsldgum.

Vegna peirra rétteku breytinga, sem petta frumvarp og frumvarp til breytinga 4
tollskrarlogum hafa 1 f6r med sér 4 tekjustofnum J6fnunarsjéds, svo og vegna fyrirhugadra
breytinga 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, er nd unnid ad endurmati 4 tekjustofnum
sj00sins og akvedum laga um hann. Lagafrumvarp pessa efnis mun verda lagt fram 4
Alpingi innan tidar.

AQ auki er lagt til ad 3. mgr. 1. gr. verdi felld nidur en hin kvedur 4 um ad auk
soluskatts skuli innheimtur séluskattsauki. Astzdan er si ad i 2. gr. frumvarpsins er gert rad
fyrir ad fallid verdi fra pvi fyrirkomulagi ad skipta heildarsoluskattshlutfalli annars vegar i



soluskatt, sem Jofnunarsjodur a hlutdeild i, og hins vegar soluskattsauka, orkujofnunargjald
og hisnzdisgjald. I stadinn er kvedid a4 um eitt og Sskipt s6luskattshlutfall, enda er sd
framsetning 4 allan hatt skyrari og einfaldari { framkvemd. Ad 60ru leyti visast til pess sem
segir { athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins hér 4 eftir.

Um 2. gr.

[ gildandi logum er kvedid a um 20% soluskatt og 2,5% soluskattsauka. Jafnframt
leggst 1,5% orkujofnunargjald 4 soluskattsstofn, sbr. 16g nr. 12/1980, svo og 1%
hisnzdisgjald, sbr. 16g nr. 74/1986. Hisnz0disgjaldid er reyndar timabundid og rennur it um
nastu &ramot. Samtals nemur skatthlutfallio pvi 25% . S6luskattur ad vidbattum umraddum
gj6ldum hefur i framkvamd verid nefndur sélugjald. Eins og fram kemur i athugasemdum
med 1. gr. er lagt til a0 skatthlutfallid verdi dkvedio eitt og Oskipt og er svo gert i pessari
grein en fallid frd framangreindri skiptingu i s6luskatt og sGluskattsauka. Jafnframt er {
gildistokudkvaedum frumvarpsins kvedid 4 um ad 16gin um orkujéfnunargjald falli nidur.
Husnzdisgjaldid fellur sjalfkrafa nidur eins og 40ur segir.

Astzdan fyrir skiptingu hlutfallsins med pessum hztti er m.a. si ad ekki hefur pétt
astada til ad auka hlutdeild Jofnunarsj6ds { skatttekjunum pott akvediod hafi verid ad hekka
heildarskatthlutfallid. Til demis var orkujofnunargjaldinu @tlad ad standa undir kostnadi
rikissj60s af nidurgreidslum 4 orkukostnadi 4 sinum tima. A sama hatt var tekjum af
hdsnzdisgjaldi radstafad til eflingar husnzdislanakerfinu. I 1j6si pessara markmida var
brugdio 4 pad rad kveda a um sérstok gjold eda skattauka sem leggja skyldi 4 sama stofn og
sOluskatt. Breyting st, sem hér er gerd tillaga um, horfir til einféldunar i framkvaemd.

Um 3. gr.

[ 6. og 7. gr. gildandi laga um séluskatt er kvedid 4 um hvada vorur, verdmati eda
pjonusta skuli undanpegin soluskatti. Par er pé alls ekki ad finna temandi talningu & pvi sem
undanpegid er soluskatti. [ 20. gr. laganna svo og ymsum 6drum lagaheimildum er ad finna
akvaoi er kveda 4 um sOluskattsfrelsi eda heimildir til a0 undanpiggja eitt og annad
sOluskatti. Ma par nefna 16g nr. 121/1978, um kjaramal, ymis sérlég um orkumalefni,
stéridjuframkvaemdir og loks 6. gr. fjarlaga lidinna 4ara sem hefur haft ad geyma
margbreytilegar undanpaguheimildir vardandi s6luskatt. Pessi proun hefur leitt til pess ad
sOluskattsloggjofin hefur tekid 4 sig nokkud brotakennda mynd svo ad oft er erfitt ad atta sig
4 peim reglum sem um skattinn gilda. I pessari grein er lagt til ad ofannefndar greinar
laganna verdi felldar saman { eina grein er skiptist { tvo staflioi.

I A-lid greinarinnar eru tilgreindar par vorur og verdmati sem undanpegin eru
sOluskatti, en 1 B-1lid hennar er kvedid 4 um pa starfsemi og pjénustu sem undanpegin er
sOluskatti. Hér er um ad reda temandi talningu pess sem beinlinis skal vera undanpegid
skattinum samkvamt heimildum 1 soluskattslégum, sbr. pé akvadi 4. gr. frumvarpsins.
Jafnframt er gert rad fyrir pvi ad heimild rddherra til pess ad undanpiggja véru, vinnu eda
bjonustu, pegar sérstakar dstedur eru fyrir hendi, verdi afnumin, sbr. 6. gr. frumvarpsins.
Af pessu leidir a0 allar per undanpagur, sem ratur eiga ad rekja til pessarar heimildar og
finna ma f reglugerdum um séluskatt, missa lagastod sina verdi frumvarp petta ad 16gum.

I A-1id greinarinnar er ad finna allar par vorur sem 1. mgr. 6. gr. gildandi laga kvedur 4
um ad undanpegnar skuli vera soluskatti nema nymjoélk, einkaflugvélar og eldsneyti fyrir
par. Ad auki er batt vid peim undanpaguakvadum 13. gr. reglugerdar nr. 486/1982, um
soluskatt, med sidari breytingum, sem ratur sinar eiga a0 rekja til 1. mgr. 20. gr. laganna og
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ekki pykir verjandi a0 fella niour. Hér er um a0 r&da vorur sem getid eri 12.,13.,15.,16. og
17. tolul. A-lidar frumvarpsgreinarinnar. Hja 16gfestingu pessara undanpaguakvada verour
ekki komist par sem bar eiga sér ekki lagastod ad 60rum Kosti, sbr. pad sem ad framan
segir.

Nai frumvarp petta fram ad ganga hefur pad i for med sér ad oll matvali, svo og
einkaflugvélar og eldsneyti fyrir per, verda soluskattsskyld. I pessu sambandi skal pess getid
til skyringar ad i gildistokuakva0oi frumvarpsins er gerd tillaga um ad heimild { 16gum nr.
121/1978, um kjaramal, til ad undanpiggja matvali soluskatti, verdi felld nidur.

[ B-1id greinarinnar er kvedid 4 um ad 6l starfsemi og pjonusta, sem undanpegin er
sOluskatti skv. 7. gr. gildandi laga, verdi 4fram undanpegin. Jafnframt pvi er lagt til ad nar
6llum undanpagudkvaeoum 14. gr. soluskattsreglugerdarinnar, er sekja stod sina i 1. mgr.
20. gr. laganna, verdi veitt lagagildi. Hér um ad rzda starfsemi pa og pjoénustu sem um getur
i3.,5.,14.-20. og 22. tolul. frumvarpsgreinarinnar.

P=r undanpdgur, sem verid hafa vio 1y0i en falla ni nidur, eru pessar:

Adgangseyrir a0 gufubadsstofum, nuddstofum, ljésastofum, heilsurzktarstofum svo og
a0 dtisamkomum og ad syningum & fslenskum kvikmyndum svo og vélbinding heys.

I 2. og 3. mgr. gildandi laga er kvedid 4 um heimildir til ad endurgreida soluskatt af
skipasmidum innan lands, vogum og rafeindabinadi til notkunar { fiskvinnslu svo og
kostnadi sveitarfélaga vid snjomokstur. Gerd er tillaga um ad par verdi framvegis i 7. gr.
laganna, sbr. 1., 2. og 21. tSlul. 4. gr. frumvarpsins par sem par eiga betur heima edli sinu
samkvaemt.

Um 4. gr.

Eins og rakid er i almennum athugasemdum hér ad framan hefur { araradir verid ad
finna margvislegar heimildir { 6. gr. fjarlaga fyrir fjarmalaradherra til ad fella nidur, lekka
eda endurgreida s6luskatt sem nénar tilgreindir adilar hafa purft ad greida. Um gildi pess ad
kveda 4 um heimildir af pessu tagi { s6luskattsldgunum sjalfum i stad pess ad kveda & um slikt
i fjarlogum hverju sinni visast til pess sem i almennu athugasemdunum segir. Undanpagu-
heimildir pessar eru flestar ad pvi leyti frabrugdnar peim undanpagum sem fjallad er um{ 3.
gr. frumvarpsins ad per eru i 6llum tilvikum annadhvort bundar vi0 tiltekna adila, en ekki
tilteknar tegundir véru eda pjénustu, eda ad ndnar tilgreind skilyrdi purfa ad vera fyrir
hendi til pess ad til nidurfellingar eda endurgreidslu skattsins komi. P4 er gjarnan um ad
reda vorur sem annadhvort hafa almennt notagildi eda erfidleikum er bundio ad tilgreina
fyrir fram svo a0 te&mandi sé hverjar eru. Sem dami i pessu sambandi ma nefna
leitarbifreidar og ymsan bunad fyrir bjorgunarsveitir, fjarfestingarvorur i loddyrarakt og
fiskeldi og teki sem gefin eru til manntdar- eda lfknarméla. Eins og sj4 mé af framansogdu
er nanast dgerlegt ad tilgreina fyrir fram par vorur eda voruflokka sem hér koma til greina.

Med hlidsjon af edli og forsdgu undanpaguakvada peirra, sem hér um rzdir, er lagt til
a0 ymsar undanpdguheimildir sem kvedid hefur verid 4 um med reglubundnum hatti i
fjarlogum lidinna dra verOi veitt almennt lagagildi. Med bessum hatti er nokkurri
réttarGvissu eytt jafnframt pvi sem fastari skipan verdur 4 pessum mélum en ella. Um
heimildir pessar er pad ad segja ad 0dru leyti ad 1 1., 2. og 20. t6lul. eru heimildarakvaoi
sem nd eru i 2. og 3. mgr. 6. gr. gildandi laga. Par sem hér er um heimildargreinar ad rzda
pykir edlilegt ad tilgreina per i bessari grein dsamt 6drum sambearilegum heimildum. f3.-
14. tolul. svo og 18. tolul. er ad finna heimildir sem undanfarin ar hefur &tio verid a0 finna {
6. gr. fjarlaga.
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Vegna dkvada 15. og 16. télul. er rétt ad taka fram ad gero er tillaga um ad vidtekar og
illframkvaemanlegar heimildir til undanpédgu s6luskatts, sem ni eru i logum um Jardaboranir
hf. og i 16gum um Visindarad og Visindasj60d o.{l., verdi afnumdar en pess i stad verdi kvedid
4 um soluskattsivilnanir pessar med peim hatti sem gert er i nefndum télulidum. Loks er §
17. tolul. lagt til ad fjarmalaradherra geti fellt nidur soluskatt af vorum sem um redir {
tilteknum t6lulidum 6. gr. tollalaga med sama hatti og honum er heimilt ad fella nidur tolla
af vorum pessum. Petta er { samrami vid dratuga venju sem skapast hefur i pessum efnum.

Um 5. gr.

I pessari grein er lagt til ad ordalagi 4. mgr. 8. gr. laganna verdi breytt pannig ad skyrar
s€ kve010 4 um pau skilyrdi sem uppfylla parf til pess ad soluskattsskyldur endurseljandi
megi draga innkaupsverd beirra vara sem hann kaupir med soluskatti fra s6luskattsskyldri
veltu sinni. P4 er lagt til ad ef endurseljandi hefur enga soluskattsskylda veltu fram ad telja
sé heimilt en ekki skylt ad endurgreida honum séluskatt af vorum sem hann hefur keypt til
endurs6lu med soluskatti. Med pessum hztti er stada skattyfirvalda styrkt i tilvikum sem
pessum. Loks er gerd tillaga um ad hzkka lagmark peirrar ofgreidslu sem hér um redir dur
1000 kr. i 50 000 kr.

Um 6. gr.
Pessi grein felur i sér ad hamarksfjarhad soluskattsskyldrar veltu peirra sem hafa
smavagilegan rekstur med héndum og heimilt er ad greida soluskatt einu sinni & 4ri verdi
hzkkud tdr 10 000 kr. { 100 000 kr.

Um 7. gr.

Eins og rakio hefur veri0 hér a0 framan er fjarmalarddherra heimilt skv. 1. mgr. 20. gr.
gildandi laga ad undanpiggja tilteknar tegundir vorusolu, vinnu eda pjénustu umfram pad
sem gert eri 6. og 7. gr. peirra ef sérstakar dstzdur eru fyrir hendi. Heimild pessi hefur verid
umdeild par sem hun pykir fela i sér nokkud vafasamt framsal 16ggjafans 4 skattlagningar-
valdinu. Akvdi petta hefur verid 6breytt fra upphafi. A sinum tima var pvi ztlad skapa
moguleika fyrir ridherra til pess ad taka med fljétvirkum hatti 4 ymsum vandamalum sem
upp kynnu ad koma i kj6lfar svo réttekrar skattbreytingar sem séluskattslogin hofou 1 f6r
med sér. Eftir 27 ara gildistima eiga sému sjénarmid ekki lengur vid ad pessu leyti. Pvi er
lagt til ad heimild pessi verdi afnumin en pess { stad verdi 4 temandi hdtt tiltekid hvada
virur, vinna eda pjonusta er samkvaemt pessum l6gum undanpegin séluskatti, sbr. 3. og 4.
gr. frumvarpsins. Pzr undanpédgur, sem nd szkja lagasto0 sina til umreddrar heimildar en er
ekki getid i 3. eda 4. gr. frumvarpsins, falla pvi dr gildi verdi frumvarp petta ad 16gum nema
um pzr sé sérstaklega fjallad i 60rum logum.

Um 8. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

) Um 4kve0i til bradabirgda.
Akvz0in parfnast ekki skyringa.
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